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Festsetzung von Emissionskontingenten

* Festgesetzt wird eine auf den m? Grundstticksflache bezogene
zulassige Schallleistung, die — im Durchschnitt — von einer Anlage
oder einem Betrieb nicht Uberschritten werden darf.

* Auf der Grundlage des Emissionskontingentes wird flr jeden
Betrieb ein Immissionskontingent an den Immissionsorten
aul3erhalb des Geltungsbereichs des Bebauungsplanes berechnet.

* Die Grol3e des Emissionskontingentes richtet sich nach dem am
starksten betroffenen Immissionsort; deshalb werden aul3erdem
richtungsabhangige Zusatzkontingente festgesetzt

* Die Praxis spricht seit dem Erlass der DIN 45691
von Larmemissionskontingenten, fruher: IFSP =
Immissionswirksame flachenbezogene Schallleistungspegel.

Grenzen der Festsetzung von Emissionskontingenten in GE und Gl



DOLDE MAYEN & PARTNER

Zielsetzung der Emissionskontingente

= Ziel 1: Einhaltung der Immissionsrichtwerte der TA Larm an den
betroffenen Immissionsorten durch den Summenpegel aller
Gewerbebetriebe.

» Immissionsrichtwerte der TA Larm erfassen die
Gesamtbelastung aller gewerblichen Gerausche und sind
deshalb Summenpegel.

» Die Prufung im Regelfall nach Nr. 3.2.1 TA Larm stellt die
Einhaltung der Immissionsrichtwerte aufgrund des 6 dB(A)
Kriteriums (Irrelevanzregel) nicht sicher.

» Nehmen vier gleichartige Anlagen die Irrelevanzregel in
Anspruch, wird der Immissionsrichtwert um mehr als 1 dB(A)
Uberschritten.
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Zielsetzung der Emissionskontingente

* Ziel 2. Gerechte Verteilung der ,Larmrechte” im Geltungsbereich
eines Bebauungsplanes, Verhinderung eines
~Windhundrennens* um ,Larmrechte”

» Bei der Prufung im Regelfall nach Nr. 3.2.1 TA LA&rm muss der
Immissionsrichtwert durch die Summe von Vorbelastung und
Zusatzbelastung eingehalten werden.

» Besteht keine Vorbelastung, kann der erste Betrieb den
Immissionsrichtwert ausschopfen.

» Weitere Gewerbebetriebe konnen nur noch auf der Grundlage
der Irrelevanzregel (6 dB(A) Kriterium) zugelassen werden.
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Rechtsgrundlagen der Festsetzung: 8 9 Abs. 1
Nr. 24 BauGB

(1) Im Bebauungsplan konnen aus stadtebaulichen Grinden festgesetzt werden:

24. die von der Bebauung freizuhaltenden Schutzflachen und ihre Nutzung, die Flachen fir besondere Anlagen
und Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen und sonstigen Gefahren im Sinne des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes sowie die zum Schutz vor solchen Einwirkungen oder zur Vermeidung
oder Minderung solcher Einwirkungen zu treffenden baulichen und sonstigen technischen Vorkehrungen,
einschlieflich von MaBnahmen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerausche, wobei
die Vorgaben des Immissionsschutzrechts unberthrt bleiben;

Emissionskontingente sind keine technischen oder baulichen
Vorkehrungen im Sinne von 8§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB, sie legen
nur das Ziel des Immissionsschutzes fest, nicht aber die konkret
zu treffenden MalRnahmen (BVerwG, Beschluss vom 18.12.1990 -
4 N 6.88 -, juris Rn. 15)
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Rechtsgrundlagen der Festsetzung: 8 1 Abs. 5
BauNVO

(5) Im Bebauungsplan kann festgesetzt werden, dass bestimmte Arten von Nutzungen, die nach den 88 2
bis 9 sowie 13 und 13a allgemein zulassig sind, nicht zuldssig sind oder nur ausnahmsweise zugelassen
werden konnen, sofern die allgemeine Zweckbestimmung des Baugebiets gewahrt bleibt.

» Nach § 1 Abs. 5 und Abs. 9 BauNVO konnen bestimmte Anlagentypen
ausgeschlossen werden. Es muss sich um Anlagentypen handeln, die in
der sozialen und 6konomischen Realitat bereits existieren.

» Emissionskontingente fiir Larm je m2 Flache konkretisieren keinen
Anlagetyp in diesem Sinne, da die Kontingente nicht vom Betriebstyp,
sondern vom Schutz der umgebenden Wohnnutzung und der Verteilung
der Larmrechte innerhalb des Gewerbegebietes abhangen.
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Rechtsgrundlagen der Festsetzung: 8 1 Abs. 4
BauNVO

(4) Fur die in den 8§ 4 bis 9 bezeichneten Baugebiete konnen im Bebauungsplan fiir das jeweilige Baugebiet
Festsetzungen getroffen werden, die das Baugebiet

1. nach der Art der zuldssigen Nutzung,
2. nach der Art der Betriebe und Anlagen und deren besonderen Bedirfnissen und Eigenschaften

gliedern. Die Festsetzungen nach Satz 1 kdnnen auch fir mehrere Gewerbegebiete einer Gemeinde im Verhaltr
zueinander getroffen werden; dies gilt auch fur Industriegebiete. Absatz 5 bleibt unberiihrt.

» Emissionskontingente kniipfen an das Emissionsverhalten eines
Betriebs als seine besondere Eigenschaft im Sinne von § 1 Abs. 4

Satz 1 Nr. 2 BauNVO an.
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Gebietsinterne Gliederung GE, 8 1 Abs. 4 Satz
1 BauNVO

e Zulassig ist eine In-sich-Gliederung des Gebiets (gebietsinterne
Gliederung)

» Dies schliel3t es aus, fur ein gesamtes Baugebiet ein
iIdentisches Emissionskontingent festzusetzen; es fehlt dann
an einer Gliederung in unterschiedliche Telilflachen.

» Unzulassig sind Summenpegel fir mehrere Betriebe oder
Anlagen, da dann keine Nutzungsart geregelt wird(BVerwG,
Beschluss vom 09.03.2015 — 4 BN 26.14 -, juris Rn. 5).
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BVerwG, Urteil vom 07.12.2017 -4 CN 7.16

* Gebietsinterne Gliederung:

» Es muss mindestens ein Teilgebiet existieren, in dem keine
Emissionsbegrenzung festgesetzt ist oder ein
Emissionskontingent in einem Teilgebiet muss jeden nach 8§ 8
BauNVO zulassigen Betrieb ermdglichen.

» Grund: Eine Gliederung nach § 1 Abs. 4 BauNVO lasst nur
eine raumliche Verteilung zu, zudem muss die allgemeine
Zweckbestimmung des Baugebietes gewahrt werden; sollen
eine oder mehrere Arten von Nutzungen aus dem gesamten
Baugebiet ausgeschlossen werden, steht nur der Weg tber §
1 Abs. 5 BauNVO zur Verfligung.
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Kritik am BVerwG

* Gebietsinterne Gliederung:

» Ein Gewerbegebiet, in dem nach § 1 Abs. 5 BauNVO nur nicht
wesentlich storende Gewerbebetriebe im Sinne von § 6 Abs. 1
BauNVO zulassig sind, ist mit der Zweckbestimmung des
Gewerbegebiets vereinbar (BVerwG, Beschluss vom
15.04.1987 - 4 B 71.89-, juris Rn. 2).

» Beil einem Gewerbegebiet , in dem nach § 1 Abs. 5 BauNVO
nur Geschafts-, Biro- und Verwaltungsgebaude zulassig sind
und produzierende und verarbeitende Gewerbebetriebe
Insgesamt unzuldssig sind, wird der Gebietscharakter nicht
verfehlt (BVerwG, Beschluss vom 08.11.2004 - 4 BN 39.04 -,
juris Rn. 22 1.).

» Die Anforderungen an die Wahrung der Zweckbestimmung
des Gebietes kdnnen bei § 1 Abs. 4 BauNVO nicht anders
sein als bei § 1 Abs. 5 BauNVO.
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* Gebietsinterne Gliederung:

» Die vom BVerwG gegebene Begrindung ist missverstandlich:
entscheidend ist der Begriff des Gliederns, der nur eine
raumliche Verteilung der Nutzungen ohne Ausschluss
einzelner Nutzungen erlaubit.

» Unter einer Gliederung hat das BVerwG auch frtiher schon
eine Unterteilung des Gebiets verstanden, bei der im Ergebnis
alle zulassigen Nutzungen moglich sein missen. Darin sieht
es den Unterschied zwischen der Gliederung im Sinne von 8§ 1
Abs. 4 BauNVO und dem Nutzungsausschluss im Sinne von
8§ 1 Abs. 5 BauNVO.

» Deshalb hat es diese Forderung fur die
baugebietsiibergreifende Gliederung schon immer aufgestellt.
FUr die gebietsinterne Gliederung konnen keine anderen
Anforderungen gelten.
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Notwendiges Emissionskontingent im GE

* Welche Emissionskontingente lassen jede nach § 8 BauNVO
mogliche Nutzung zu?

» Nr. 5.2.3 DIN 18005: Bei der Planung von Industrie- oder
Gewerbegebieten ohne Emissionsbegrenzung ist von
flachenbezogenen Schallleistungspegeln von 60 dB(A)/m2 flr
das Gewerbegebiet jeweils tags und nachts auszugehen.

» Dieser Wert konkretisiert nicht den Typus des nicht erheblich
belastigenden Gewerbebetriebes 1.S.v. § 8 Abs. 1 BauNVO.

» Die TA Larm sient fir das Gewerbegebiet
Immissionsrichtwerte von 65 dB(A) tags und 50 dB(A) nachts
vor; zudem sind auch immissionsempfindliche Nutzungen wie
Hotels im GE zulassig (BVerwG, Urteil vom 29.06.2021 — 4 CN
8/19 -, juris Rn. 14).
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Notwendiges Emissionskontingent im GE

» Folge: Nachts sind auch niedrigere Emissionskontingente als
am Tag zulassig.

» Das Kontingent muss den Typus des nicht erheblich
belastigenden Gewerbebetriebes zulassen. Es darf nicht dazu
fihren, dass der Storgrad des Gewerbegebietes auf den des
Mischgebietes herabgezont wird.

» Emissionskontingente missen jedenfalls einen Nachtbetrieb
ohne aufwéandige Larmschutzmal3inahmen ermoglichen
(BVerwG, Urteil vom 29.06.2021 — 4 CN 8/19 -, juris Rn. 14).

» OVG Luneburg, Urteil vom 18.07.2019 -1 KN 78/17 -, juris Rn.
54: 65 dB(A) tags/ 50dB(A) nachts (Larmwerte nach TA Larm);
zwelfelhaft, weil Immissionsrichtwert nicht mit
Emissionskontigent je m2 Flache identisch ist.
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Berlucksichtigung von Zusatzkontingenten/
Richtungssektoren

* (Geteilte Meinungen:

» Nein, weil ein Gewerbebetrieb, der seine wesentlichen
Emissionsquellen nur in eine bestimmte Richtung abstrahlen darf,
nicht jedem im Gewerbegebiet zulassigen Gewerbebetrieb entspricht
(OVG Greifswald, U. v. 21.05.2019 -3 K 13/14 -, juris Rn. 58).

» Ja, wenn das Kontingent bei typisierender Betrachtung zur
Ansiedlung der nach § 8 Abs. 2 BauNVO zulassigen Nutzungen
ausreicht, weil der Richtungssektor nicht zu stark einschrankt und
ausreichende technische Maoglichkeiten zur Larmabschirmung in
bestimmte Richtungen bestehen (BVerwG, Urteil vom 29.06.2021 - 4
CN 8/19-, juris Rn. 15).
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Notwendige Grof3e der Flache

» Die Emissionskontingente mussen sich auf eine hinreichend groRe Flache
beziehen, die auch fur das im Gewerbegebiet typische produzierende und
verarbeitende Gewerbe und das Handwerk ausreichend sind.

A\

VGH Mannheim: Flache von 510 m2 zu klein.

A\

OVG Minster: 1.200 m? grof3e Flache zu klein, weil der typische
Flachenbedarf fir Gewerbebetriebe in angrenzenden Gebieten mit 2.000
m?2 bis 4.000 m? angegeben wurde.

» Literatur: angemessene GroRe einer Teilflache muss bei 5.000 m2 bis
10.000 m? liegen.

» Strikter Schwellenwert ist nicht mdglich. Vielmehr kommt es auf das jeweils
festgesetzte Gewerbegebiet und den Zuschnitt der in diesem Gebiet
vorgesehenen Baugrundstlcke an.
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Kombination von Gliederung GE und

Ausschluss

» Moglich ist auch eine Kombination der Gliederung nach § 1 Abs. 4 Satz 1
BauNVO mit einem Ausschluss von Arten von Nutzungen oder
Anlagentypen nach § 1 Abs. 5 und Abs. 9 BauNVO.

» Eingeschranktes GE: zuléssig sind nur nicht wesentlich stérende
Gewerbebetriebe.

» Emissionskontingent muss in diesem Fall auf den Ausschluss nach § 1
Abs. 5 BauNVO abgestimmt werden. Mit dem Larmemissionskontingent
durfen keine Nutzungen ausgeschlossen werden, die nicht vom
Ausschluss nach § 1 Abs. 5 BauNVO erfasst sind.

» Wo die Grenzen liegen, ist auch hier offen. Die Praxis geht wohl von
Werten von 55 dB(A)/m? tags und 40 dB(A)/m? nachts aus, ist aber nicht
rechtlich gesichert
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Gebietstbergreifende Gliederung, 8 1 Abs. 4
Satz 2 BauNVO

e Zulassig ist weiter eine gebietsuibergreifende Gliederung mehrerer
Gewerbegebiete untereinander (8 1 Abs. 4 Satz 2 BauNVO).

» In diesem Fall kann auch fur ein Gewerbegebiet ein
einheitliches Emissionskontingent festgesetzt werden,;
Voraussetzung dafur ist, dass mindestens ein anderes
Gewerbegebiet in der Gemeinde existiert und dort jeder im
Gewerbegebiet zulassiger Betrieb moglich ist.

» FUr die gebietstibergreifende Gliederung hat das BVerwG
schon immer gefordert, dass mindestens ein Teilgebiet ohne
Emissionsbegrenzung existieren muss (BVerwG, Beschluss
vom 09.03.2015 — 4 BN 26.14 -, juris Rn. 6; Beschluss vom
18.12.1990 - 4 N 6.88 — juris, Rn. 17).
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BVerwG, Urteil vom 07.12.2017 -4 CN 7.16

* Baugebietstbergreifende Gliederung:

» Allein die Existenz eines nicht beschrankten Gebietes reicht
flr die gebietsibergreifende Gliederung nicht aus.

» Notwendig ist ein auf die gebietstbergreifende Gliederung
gerichteter Wille.

» Die Gemeinde muss sich dariber klar werden, ob und welche
geeigneten Baugebiete nicht nur im Zeitpunkt des
Satzungsbeschlusses, sondern auch zukulnftig die Funktion
eines Erganzungsgebietes tbernehmen sollen.

» Notwendig ist die Dokumentation in der
Bebauungsplanbegrindung.
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Anforderungen an Erganzungsgebiete

Welche Anforderungen gelten fur ein Ergadnzungsgebiet bei einer
baugebietsiibergreifenden Gliederung?

» Faktische Baugebiete reichen nicht als Erganzungsgebiete, da
§ 1 Abs. 4 Satz 2 BauNVO die Festsetzung fur mehrere
Gebiete zueinander getroffen werden kann (so aber friher:
BayVGH, Urteil vom 16.07.1993 — 26 N 92.3315 -, juris Rn.
34).

» Erganzungsgebiet muss keine freien Flachen fir
Neuansiedlungen aufweisen. Es muss nur ohne festgesetztes
Emissionskontingent sein. Dann wird dem Erfordernis des
Gliederns in der Form einer raumlichen Verteilung tber
mehrere Baugebiete hinweg entsprochen.
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Anforderungen an Erganzungsgebiete

» Qualitat als Erganzungsgebiet wird auch nicht dadurch in Frage
gestellt, dass in ihm die Ansiedlung emittierender Nutzungen
aufgrund der Nahe von schutzbedtrftigen Nutzungen faktisch durch
die Anwendung der TA-Larm im Rahmen der Prifung nach § 15
Abs. 2 Satz 1 BauNVO eingeschrankt wird.

» Dies andert nichts daran, dass dem Erfordernis des Gliederns
formal Rechnung getragen ist (offen gelassen von OVG Lineburg,
Urteil vom 15.11.2018 — 1 KN 29/17 -, juris Rn. 39).
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Konsequenzen fur die Festsetzung von
Emissionskontingenten

* Gebietsinterne Gliederung:

» Die Ziele der Emissionskontingentierung lassen sich nicht
mehr erreichen.

> Bleibt ein Teilgebiet ohne Emissionskontingent, kann die
Einhaltung des Immissionsrichtwertes am Immissionsort
regelmallig nicht sichergestellt werden.

» Eine so vorgenommene Emissionskontingentierung kann dem
Abwagungsgebot schwerlich gerecht werden. Die geforderte
Verteilungsgerechtigkeit lasst sich kaum begrtinden, wenn ein
Tellgebiet unbeschréankt bleibt.
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Konsequenzen fur die Festsetzung von
Emissionskontingenten

* Baugebietstbergreifende Gliederung:

» Dies schliel3t die Festsetzung von Emissionskontingenten fir
die Zukunft jedoch nicht aus.

» Madglich bleibt die baugebietstibergreifende Gliederung.

» Die baugebietsubergreifende Gliederung wird die bislang in
der Praxis Uberwiegende gebietsinterne Gliederung abldsen.
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Gebietsinterne Gliederung Gl, 81 Abs. 4 Satz 1
BauNVO

» Im Industriegebiet muss eine Teilflache ohne Emissionskontingent
verbleiben. Anders als im Gewerbegebiet soll nicht die Mdglichkeit erdffnet
sein, eine Teilflache mit einem Emissionskontingent zu belegen, das alle im
Industriegebiet zulassigen Nutzungen ermadglicht, weil der zulassige
Storgrad der Betrieb im Gl nach oben nicht begrenzt ist (BVerwG, Urteil
vom 18.02.2021 — 4 CN 5/19 -, juris Rn. 13)

» Abweichung gegeniiber der Gliederung eines Gewerbegebietes tiberzeugt
nicht: Auch im GI kdnnen nach § 1 Abs. 5 und Abs. 9 BauNVO bestimmte
Anlagentypen ausgeschlossen werden, ohne die Zweckbestimmung des
Gebiets in Frage zu stellen (Beispiel: Anlagen aus ,grof3em*
Immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren).

» Offen, wo die Grenze liegt; da TA Larm einheitlichen Immissionsrichtwert
far Tag und Nacht vorsieht, ist fir die Nacht kein niedrigeres Kontingent
notwendig.
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Gebietsltbergreifende Gliederung Gl, § 1 Abs.
4 Satz 2 BauNVO

» Fur das Industriegebiet verlangt das Bundesverwaltungsgericht bei der
gebietstibergreifenden Gliederung, dass auch das mit Kontingenten
belegte Gebiet den Gebietscharakter eines Industriegebietes nicht
verlieren darf; es muss nach seinem Hauptzweck weiter dazu dienen,
erheblich stérende Gewerbebetriebe aufzunehmen. Dies verlangt
hinreichend hohe Emissionskontingente (BVerwG, Urteil vom 18.02.2021 —
4 CN 5/19 -, juris Rn. 27).

» Einschrankung gegeniiber dem Gewerbegebiet folgt daraus, dass die
Zweckbestimmung des Industriegebietes eher in Frage gestellt wird als die
des Gewerbegebietes; die Funktion des Industriegebietes, vorwiegend
Gewerbebetriebe unterzubringen, die in anderen Gebieten unzulassig sind,
darf nicht in Frage gestellt werden. Storgrad des Gl kann nicht
herabgezont werden. Es muss immissionsschutzrechtlich
genehmigungsbedurftigen Betrieben offen stehen.
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Fazit

» Gebietsinterne Gliederung ist in der Praxis nicht hinreichen rechtssicher;
Festsetzung eines Teilgebiets ohne Emissionskontingent stol3t auf
rechtliche und stadtebauliche Probleme, well sie ein ,Windhundrennen®
nicht ausschlief3t und sich unter dem Gesichtspunkt der
Verteilungsgerechtigkeit kaum rechtfertigen lasst.

» Anders liegt es dagegen bei der gebietsubergreifenden Gliederung. Findet
sich im Gemeindegebiet ein bestehendes (vorzugsweise alteres und
bereits bebautes) Gewerbe- oder Industriegebiet ohne
Emissionsbeschrankung, kann es als Erganzungsgebiet herangezogen
werden. Im neuen Baugebiet stehen der Gemeinde dann alle
Maoglichkeiten der Emissionskontingentierung zur Verfligung.
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Herzlichen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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