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WACHSENDE STADT UND LARMSCHUTZ

_ Bevdlkerungsprognose fir Berlin 2021 - 2040
in Tsd. Realentwicklung nach Melderegister bis 2022 (31.12.); 2021 - 2040 Prognoseergebnisse
4.200 (Basisjahr 2021)
4.150 A
4.100 -
Schutzsuchende
4.050 - Ukraine
4.000 A : ; .
Corona- 2040 mlfﬂere Variante:
3.950 1 Pandemie 3,963 Mio. Personen
3900 i AnSﬁeg 2021'40:
+187.000 Personen
3.850
Schutzsuchende
3.800 1 Syrien
3.750 - /
3.700 1 \ 2022real: 3,851 Mio. (Wachstum +75.300)
3.650 2021: 2022 Prognose: 3,841 Mio. (Wachstum +65.700)
3.600 3,775 Mio. Differenz fiir 2022: rund 9.600 Personen (zu wenig prognostiziert)
3.550 " -
3500 emmRealentwicklung Melderegister
3'450 =—?021-40 Prognose mittlere Variante
3'400 ——2021-40 Prognose untere Variante
' ——2021-40 Prognose obere Variante
3350 T T T T T T T T T T T T T T T T T " " " " " " " " " " " "
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040




WACHSENDE STADT UND LARMSCHUTZ

Neubaubedarf

= Bis 2030 werden fast 200.000 neue Wohnungen benétigt (StEP Wohnen 2030)
= Pro Jahr Neubauziel von 20.000 Wohnungen (Koalitionsvertrag)

= 5.000 Wohneinheiten sollen Sozialwohnungen sein (Koalitionsvertrag)

= 2022 wurden ,nur® 16.500 Wohnungen errichtet

= Ca. 60.000 Wohnungen im sog. Bauulberhang
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WACHSENDE STADT UND LARMSCHUTZ
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RECHTLICHER RAHMEN

Keine normativen ,,Grenzen*

Fur die Bauleitplanung sind grundséatzlich keine normativen, quantitativen Larmschutzstandards
wie Immissionsgrenzwerte oder Immissionsrichtwerte festgelegt

Vorgaben des Immissionsschutzrechts haben Auswirkungen auf die Abwagung, da sie den
Gestaltungsspielraum zur Konfliktlosung begrenzen



RECHTLICHER RAHMEN

Stadtebauliche Erforderlichkeit der Planung (§ 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB)

Die Gemeinden haben die Bauleitplane aufzustellen, sobald und soweit es fir die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.



RECHTLICHER RAHMEN

Ermittlung und Bewertung des Abwagungsmaterials (§ 2 Abs. 3 BauGB)

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die Belange, die fiir die Abwagung von Bedeutung sind
(Abwéagungsmaterial), zu ermitteln und zu bewerten



RECHTLICHER RAHMEN

Abwagungserhebliche Belange (§ 1 Abs. 6 BauGB)

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind insbesondere zu berucksichtigen ...

Die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse. (§ 1 Abs. 6 Nr. 1)

Die Belange des Umweltschutzes, insbesondere umweltbezogene Auswirkungen auf den
Menschen und seine Gesundheit sowie die Bevolkerung insgesamt (§ 1 Abs. 6 Nr. 7¢)

die Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlossenen stadtebaulichen
Entwicklungskonzeptes oder einer von inr beschlossenen sonstigen stadtebaulichen Planung
(§ 1 Abs. 6 Nr. 11)



RECHTLICHER RAHMEN

Abwagungsgebot (§ 1 Abs. 7 BauGB)

» Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die 6ffentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwéagen

« Zentrales Gebot rechtsstaatlicher Planung

« Die Abwagungsentscheidung trifft die Gemeinde, nicht die Verwaltung



RECHTLICHER RAHMEN

Regelungsmaoglichkeiten
* Artund Malf} der baulichen Nutzung (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB)
« Uberbaubare Grundstticksflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB)

« MalRnahmen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerausche
(§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB)

» Bedingte Festsetzung (§ 9 Abs. 2 BauGB)

» Planergdnzende Regelungen im stadtebaulichen Vertrag ( § 11 BauGB)
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KONFLIKTBEWALTIGUNG
UND MOGLICHKEITEN DES KONFLIKTTRANSFERS

Gebot der umfassenden planerischen Konfliktbewaltigung

» Grundsatzlich verlangt das Gebot der umfassenden planerischen Konfliktbewaltigung, dass von
jedem Bebauungsplan die ihm zuzurechnenden Konflikte zu I6sen sind

« Dies bedeutet nicht, dass alle Fragen des Planvollzugs bereits bis ins letzte Detail gelost
werden mussen

« Von abschlieRender Konfliktldsung darf die Gemeinde Abstand nehmen, wenn die
Durchflihrung der als notwendig erkannten Konfliktiosungsmafl3nahmen im Rahmen der

Verwirklichung der Planung sichergestellt oder zu erwarten ist (vgl. z.B. BVerwG Urt. v.
7.9.1988 —4 N 1.87)



KONFLIKTBEWALTIGUNG
UND MOGLICHKEITEN DES KONFLIKTTRANSFERS

Gebot der planerischen Zurtckhaltung

Es sind nur diejenigen Festsetzungen zu treffen, die zur Bewaltigung vorhandener oder durch die
Planung ausgeldster stadtebaulicher Konflikte notwendig sind; aber keine Uberregulierung



KONFLIKTBEWALTIGUNG
UND MOGLICHKEITEN DES KONFLIKTTRANSFERS

Larmkonflikt

Zuriickhaltung - ‘ Konfliktbewaltigung




KONFLIKTBEWALTIGUNG
UND MOGLICHKEITEN DES KONFLIKTTRANSFERS

Larmkonflikt

‘ Konfliktbewaltigung

Regelungen im

Bebauungsplan



KONFLIKTBEWALTIGUNG
UND MOGLICHKEITEN DES KONFLIKTTRANSFERS

Larmkonflikt

Zurickhaltung -

Konfliktbewaltigung im

Nachfolgeverfahren zu erwarten



KONFLIKTBEWALTIGUNG
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KONFLIKTBEWALTIGUNG

« Anordnung der Baugebiete

« Baugrenzen/Baulinien - Abstand zur Larmquelle
Trennungsgrundsatz  Gliederung von Baugebieten nach Storgrad

» Festsetzung von Emissionskontingenten (GE/GI)
» Larmschutzwand/Larmschutzwall
Aktive und « Larmrobuster Stadtebau
stadtebauliche MaBnahmen

v » Grundrissregelung fur Wohnungen
» Baulicher Schallschutz bei geschlossenen Aul3enbauteilen
* Innenpegellésung mit teilgedffneten Aul3enbauteilen
(Verkehrslarm)

» Ausftihrung der dem Wohnen zugeordneten
AulRenwohnbereiche

« MalRnahmen an der Schallquelle

Passive MaBnahmen




KONFLIKTBEWALTIGUNG
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Trennungsgrundsatz

Anordnung der Baugebiete (Art der Nutzung)

Baugrenzen/Baulinien (iberbaubare Grundsticksflache)




KONFLIKTBEWALTIGUNG

.

Aktive und
stadtebauliche MaBnahmen

~

Larmschutzwand/Larmschutzwall
(§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB)



KONFLIKTBEWALTIGUNG

Aktive und
stadtebauliche MaBnahmen

Larmrobuster Stadtebau
(§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB)



KONFLIKTBEWALTIGUNG

.

Aktive und
stadtebauliche MaBnahmen

Grundrissregelung fir Wohnungen (§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB)

* Eine bestimmte Anzahl der Aufenthaltsraume muss von der
Larmquelle abgewandt errichtet werden (i.d.R. die Hélfte)

* Primares Ziel ist die Erméglichung des Schlafens bei
teilgedffnetem Fenster



KONFLIKTBEWALTIGUNG

.

Aktive und
stadtebauliche MaBnahmen

~

ruhige Seite

Larmquelle

Grundrissregelung fur Wohnungen (§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB)
* Grundrissregelungen nicht immer mdglich (z.B. Blockecken)

+ Ggf. weitere Mal3Bnahmen erforderlich



KONFLIKTBEWALTIGUNG

. »innenpegellosung“ mit teilgeoffneten AuBenbauteilen

(§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB)

Eine bestimmte Anzahl der Aufenthaltsr&ume muss uber
besondere Fensterkonstruktionen verfligen

Ziel 30 dB(A) nachts innen

Passive MaBnahmen




KONFLIKTBEWALTIGUNG

auf3en innen

. »innenpegellosung“ mit teilgeoffneten AuBenbauteilen

(§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB)

Ggf. als Ergéanzung zur oder anstelle der Grundrissorientierung

Passive MaBnahmen




KONFLIKTBEWALTIGUNG

&\
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. Ausfihrung von baulich verbundenen Aul3enwohnbereichen

(§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB)
« Ab mehr als 65 dB(A) tags

Passive MaBnahmen

« Baulich verbundene Aul3enwohnbereiche verglast

» Ein geschitzter AuRenwohnbereich je Wohnung geniigt



KONFLIKTBEWALTIGUNG

. Geschlossene Laubengadnge/Malinahmen gleicher Wirkung

(§ 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB)

* Bei Gewerbelarm/Sportlarm vor 6ffenbaren Fenstern

Passive MaBBnahmen
(architektonische * Kombination mit Grundrissorientierung i.d.R. erforderlich

Selbsthilfe) « MaRnahmen gleicher Wirkung sind z.B. geschlossene Loggien,
uberhohe Briistungen




KONFLIKTTRANSFER AUF DIE NACHFOLGENDE EBENE

.

Passive MaBnahmen

Entfall von Festsetzungen zum passiven
Schallschutz der geschlossenen Aul3enbauteile

DIN 4109-1:2018-01 und DIN 4109-2:2018-01 seit 1. August
2020 als technische Baubestimmung bauaufsichtlich eingefiihrt

* Durch die Anlage A5.2/2 VV TB Bin zu DIN 4109-2 ist geregelt,
dass der Schallschutznachweis zu fiihren ist

+ Keine textliche Festsetzung zum passiven Schallschutz der
Aulenbauteile mehr erforderlich

+ Konflikttransfer auf der nachfolgenden Ebene gesichert und zu
erwarten
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ORIENTIERUNGSHILFEN ZU TYPISCHEN PLANFALLEN

1 Planung an
vorhandenen StralRen

StraRenverkehrsldrm

2 Neubau/Umbau
einer Strale

3 Schienenverkehrsldrm
S-, U-Bahn, Eisenbahn

4 Schienenverkehrsldrm
StraRenbahn

w5 Schiffsverkehrsidrm

Bl 7 Neuplanung
GE-, GI-Gebiet

Planfille |

Gewerbe- und

Industrieldrm ol 8 Bestandsuberplanung

9 an GE/GI heranriickende
schutzbediirftige Nutzung

12 Sozialaddquate
Geridusche

=



ORIENTIERUNGSHILFEN ZU TYPISCHEN PLANFALLEN

A

Planfille

1 Planung an
vorhandenen StralRen
— StraRenverkehrsldrm

g

A

Planfall 1 — Stral3enverkehrslarm:

Planung beziehungsweise Entwicklung schutzbedurftiger
Nutzungen insbesondere von Wohnbauvorhaben in der
Nachbarschaft vorhandener Stral3en



ORIENTIERUNGSHILFEN ZU TYPISCHEN PLANFALLEN

Abwagung/Malinahmen zur

Grad der Larmbelastung Konfliktbewaltigung

Einhaltung der schalltechnischen Einfaches Abwéagungserfordernis
Orientierungswerte Uberplanung mit larmsensiblen Nutzungen
ohne Mallnahmen mdglich

MalRnahmen im Einzelfall aber sachgerecht

Geringe Uberschreitung der OW Igrh('jhtes Abwéagungserfordernis
(keine festen Schwellenwerte) Uberplanung ohne Voraussetzung maoglich,
wenn Uberschreitung stadtebaulich vertretbar

Orientierung

WA bis zu circa 4 dB(A) ggf. MaRnahmen erforderlich

MI/MU bis zu circa 2 dB(A) z. B. larmorientierte Grundrissgestaltung,
Regelungen zum baulichen Schallschutz bei
geschlossenen Aul3enbauteilen



ORIENTIERUNGSHILFEN ZU TYPISCHEN PLANFALLEN

Abwéagung/MalRnahmen zur

Grad der Larmbelastung Konfliktbewaltigung

Deutliche Uberschreitung der OW Hohes Abwagungserfordernis

keine fest definierten Schwellenwerte; Prifung von Planungsalternativen

Prifung von MalRnahmen im Sinne der

Hohe der tolerierten Uberschreitung der >
vorgestellten Prifkaskade

SOW abhangig von der Gebietseinstufung;
jedenfalls bei Uberschreitung der - Stadtebauliche MafSnahmen
Schwellenwerte der 2. Stufe der
Larmaktionsplanung von 65 dB(A) tags
und/oder 55 dB(A) nachts

Aktive MalRlhahmen

- Passive MalRhahmen



ORIENTIERUNGSHILFEN ZU TYPISCHEN PLANFALLEN

Grad der Larmbelastung

Abwagung/MalRnahmen zur
Konfliktbewaltigung

Uberschreitung der
Schwellenwerte der
Gesundheitsgefahrdung

>70dB(A) tags

> 60 dB(A) nachts

besonderes Abwagungserfordernis

schutzbedurftige Nutzungen nur in
besonderen stadtebaulichen Einzelfallen
maoglich

zwingende Prifung von Planungsalternativen

Prifung und zwingende Festsetzung
aktiver, stadtebaulicher (larmrobuste
Struktur) und/oder passiver Larmschutz-
mafllinahmen

Prifung von SondermalRnahmen (z. B.
Kopplung verglaster Loggien/Balkone mit
besonderen Fensterkonstruktionen)




VIELEN DANK.

Senatsverwaltung fir

Stadtentwicklung, Bauen
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